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In unserer technisierten Gesellschaft werden Chemikalien in grofler Zahl
und in groflen Mengen verwendet. Viele dieser Stoffe sind synthetisch, sie
werden nicht aus natiirlichen Materialien gewonnen, sondern kiinstlich her-
gestellt. Zu diesen Chemikalien gehdren auch die synthetischen Pestizide.
Sie werden eingesetzt, um Pflanzen, Tiere oder Materialien vor schiddlichen
Einwirkungen von Organismen zu schiitzen.

Je nach Verwendungszweck werden Pestizide unterschiedlich bezeich-
net und unterliegen auch verschiedenen rechtlichen Regelungen. Pflan-
zenschutzmittel werden hauptsichlich in der Landwirtschaft eingesetzt,
kommen aber auch in Privatgérten und auf o6ffentlichen Grinflichen zum
Einsatz, oder im Wald zum Schutz von Rundholz. Als Biozide werden Pesti-
zide bezeichnet, die Materialien schiitzen, zum Beispiel auf Fassaden gegen
Algenbewuchs oder in Stillen gegen Insekten. Schliellich werden Pestizide
auch als Tierarzneimittel verwendet. So kdnnen beispielsweise Flohhalsban-
der fiir Hunde und Katzen Insektizide enthalten.

Verbrauchsmengen von Pestiziden liegen leider nicht zu allen Verwen-
dungszwecken vor, sie fehlen zum Beispiel fiir Biozide oder Tierarzneimittel.
Bekannt ist, dass allein in der Schweiz jéhrlich rund 2000 Tonnen Pflanzen-
schutzmittel verkauft werden, wobei in dieser Gesamtmenge auch nicht-syn-
thetische Mittel wie Kupfer oder Tonerde enthalten sind. 2017 waren in der
Schweiz rund 240 synthetische Pflanzenschutzmittel zugelassen. Der grofite
Teil wurde und wird in der Landwirtschaft eingesetzt. In Deutschland lag der
Absatz von Pflanzenschutzmitteln 2017 bei fast 35.000 Tonnen. Zugelassen
waren in diesem Jahr 818 Mittel mit 277 Wirkstoffen. Nicht mitgerechnet die
inerten Gase, die in der Vorratshaltung von Lebensmitteln eingesetzt werden.'

VERSTARKTE SUCHE
- VERANDERTE MESSPROGRAMME

Die synthetischen Pestizide bleiben leider nicht nur an ihrem Einsatzort
und wirken dadurch auch nicht nur auf die Organismen, die sie schiadigen
sollen. Ein gewisser Teil wird in der Umwelt verbreitet und kann auch in
ober- und unterirdische Gewdsser gelangen. Der Anteil, der in die Ge-
wisser gelangt, ist nicht hoch, meistens weniger als ein Prozent oder gar
Promille der ausgebrachten Menge. Da diese Chemikalien jedoch biolo-
gisch sehr wirksam sind, konnen selbst solch kleine Mengen 6kologisch
kritisch sein.
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Um die Bedeutung der Pestizide einschitzen zu kénnen, miissen wir
die Frage immer wieder aufs Neue beantworten, welche Pestizide in welchen
Konzentrationen in unseren Gewéssern vorkommen. Dazu wurden in der
Schweiz in den letzten Jahren verschiedene Forschungsvorhaben durchge-
fithrt, die insbesondere kleinere landwirtschaftlich geprigte Einzugsgebie-
te untersucht haben. Es wurde aber auch untersucht, welchen Beitrag zum
Beispiel Kldranlagen und Siedlungen beisteuern. Solche Studien sind sehr
aufwendig, da einerseits viele verschiedene Stoffe analysiert werden miissen.
Andererseits schwanken die Konzentrationen in den meisten Fillen zeitlich
sehr stark. Daher miissen viele Proben iiber lingere Zeitrdume genommen
werden, um ein realistisches Bild der Situation zu erhalten.

Die Studien haben iibereinstimmend in vielen kleinen Flief3gewdssern
aus landwirtschaftlich genutzten Einzugsgebieten Dutzende von Pestiziden
nachgewiesen. Die Belastungen beginnen oftmals schon frith im Jahr, im
Mirz und April, und kénnen bis in den Herbst andauern. Die Konzentrati-
onen fiir die Summe aller Pestizide liegen hédufig im Bereich von Hunderten
von Nanogramm, also Milliardstelgramm, pro Liter, wenn {iber ein bis zwei
Wochen gemittelt wird. Kurzfristige Spitzenkonzentrationen kénnen deut-
lich iiber zwanzig Mikrogramm pro Liter hinausgehen.

Die gefundenen Pestizide kénnen je nach Region recht unterschiedlich
sein. Es gibt aber auch Substanzen, die fast {iberall und wiederholt gefunden
werden. Dazu gehéren sowohl weitverbreitete Herbizide wie Nicosulfuron,
S-Metolachlor, und Terbuthylazin, Fungizide wie Azoxystrobin und Epoxi-
conazole, aber auch Insektizide wie Chlorpyrifos, Cypermethrin und Thi-
acloprid.

Insgesamt zeigen die Analysen, dass ein Messprogramm von rund fiinf-
zig verschiedenen Pestiziden in vielen Fillen rund achtzig Prozent des 6ko-
toxikologischen Risikos abdecken kann. Das nationale Messprogramm der
Schweiz zur Uberwachung der Fliefigewisser wurde entsprechend angepasst.'

Auch im Grundwasser werden immer wieder Pflanzenschutzmittel
nachgewiesen. Anders als in den Oberflichengewdssern ist die Belastung
aber meist auf sehr wenige Mittel beschrankt. In der 6ffentlichen Diskussion
dreht sich die Debatte inzwischen auch um sogenannte Abbauprodukte. Das

I Mit der Nationalen Beobachtung Oberflichengewisserqualitit
NAWA betreiben Bund und Kantone in der Schweiz seit 2011
ein gemeinsames Monitoringprogramm zur Untersuchung
des Gewisserzustandes.



sind Chemikalien, die sich aus den Pestiziden im Boden bilden konnen, die
dort stabil sind und bis ins Grundwasser gelangen. Diese Stoffe werden vor
allem wegen moglicher Gesundheitsgefahren diskutiert.”

QUELLEN DER BELASTUNG

Pestizide gelangen aus unterschiedlichen Quellen und auf unterschiedli-
chen Pfaden in die Gewisser. Die Eintragspfade muss kennen, wer wirksame
Mafinahmen fiir den Gewdsserschutz ergreifen will. Grundsitzlich konnen
Pestizidverluste bei der Handhabung der Substanzen, also bei Vorbereitung,
Lagerung oder Entsorgung, entstehen, und die so »verlorenen« Substanzen
auch in Gewisser geraten. Auch durch Spraydrift, also Windeinfluss beim
Ausbringen der Mittel, konnen Pestizide in Gewdsser geraten, oder nach der
Anwendung zum Beispiel durch Ausschwemmung vom Feld. Die zeitlichen
Muster der sich ergebenden Gewdsserbelastung kénnen dementsprechend
sehr unterschiedlich sein. Pestizidverluste nach der Anwendung sind meis-
tens stark durch Niederschlagsereignisse getrieben. Durch Regen konnen
Pflanzenschutzmittel auf Feldern, aber auch Biozide an Fassaden mobilisiert
und abgeschwemmt werden. Deshalb ist es haufig so, dass die Pestizidkon-
zentrationen in Flielgewéssern nach starkem Regen ansteigen. Das ist aus-
gepragt bei Bachen und kleineren Fliissen der Fall. Aber auch bei trockenem
Wetter konnen erhohte Konzentrationen auftreten. Dies ist zum Beispiel auf
punktuelle Quellen von Hofplatzen bei fehlerhafter Handhabung zuriickzu-
fithren. Auch Spraydrift ist bei trockener Witterung zu erwarten.

Obwohl Pestizide fiir unterschiedliche Zwecke eingesetzt werden, zei-
gen die vorhandenen Messdaten in den Fliefigewdssern, dass der Landwirt-
schaft als Quelle eine grole Bedeutung zukommt. Das ergibt sich aus den
nachgewiesenen Stoffen, dem grofien Anteil der Pestizide, die in der Land-
wirtschaft eingesetzt werden und dem groflen Fldchenanteil landwirtschaft-
licher Nutzung in unserer Landschaft. Von den Feldern kénnen Pestizide
nicht nur oberflichlich abgeschwemmt oder beim Spriitheinsatz weggeweht
werden. Auch durch die weitverbreiteten Drainagen im Boden gelangen Pes-
tizide in FliefSgewdsser, und Einlaufschichte an Straflen oder am Feldrand
konnen ebenfalls als Eintragspfade wirken.

IT  Siehe dazu das hier folgende Interview mit Kurt Seiler.
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AUSWIRKUNGEN AUF GEWASSERORGANISMEN?

Pestizide werden verwendet, weil sie auf bestimmte Organismen eine be-
absichtigte schadliche Wirkung ausiiben. Das tun diese Chemikalien nicht
nur dort, wo sie eingesetzt werden, also zum Beispiel auf einem Acker.
Wenn sie in Gewisser transportiert werden, kénnen sie dort auch Organis-
men schddigen, gegen die sie eigentlich nicht eingesetzt werden sollten. Eine
entscheidende Frage dabei ist, ob die Pestizid-Konzentrationen, die in den
Gewissern auftreten, noch toxische Auswirkungen hervorrufen. Wie er-
wihnt, landet nur ein kleiner Teil der ausgebrachten Menge in Gewédssern.
Das heifit, die Pestizide werden so stark verdiinnt, dass die Konzentrationen
der meisten Substanzen auch in kleineren Fliefigewdssern im Bereich von
Nanogramm, also Milliardstelgramm, bis Mikrogramm, also Millionstel-
gramm pro Liter, liegen.

Die Frage, ob das hohe oder unbedenkliche Werte sind, ldsst sich nur
beantworten, wenn die Konzentrationen mit biologischen Wirkschwellen
verglichen werden. Diese variieren einerseits aufgrund der unterschiedli-
chen Toxizit4t verschiedener Pestizide iiber sehr weite Konzentrationsberei-
che, andererseits ist auch die Empfindlichkeit der verschiedenen Wasserlebe-
wesen gegeniiber einem bestimmten Stoff sehr unterschiedlich.

Insgesamt stellen wir zurzeit keine akut sichtbaren Vergiftungen von
Wasserlebewesen durch Pestizideintrige fest. Ausnahmen sind vereinzelte,
durch die Behérden rapportierte Unfille, bei denen ein Gewiésser tiber gro-
ere Distanzen vergiftet wird und tote Tiere zu sehen sind. Das bedeutet aber
nicht, dass die vorhandenen Pestizide keine Beeintrachtigungen der Gewds-
serokologie darstellen. Die negativen Auswirkungen sind nur nicht einfach
mit bloflem Auge erkennbar.

Eine Moglichkeit, die Auswirkungen abzuschitzen, ist der Vergleich
mit kritischen Konzentrationen aus Laborstudien. In 6kotoxikologischen
Tests wird untersucht, wie empfindlich verschiedene Pflanzen und Tiere auf
die einzelnen Pestizide reagieren. Daraus kann ein Umweltqualitatskriteri-
um fiir jedes Pestizid hergeleitet werden, welches sicherstellen soll, dass die
ganze Lebensgemeinschaft genligend geschiitzt ist. Fiir die Schweiz wurden
Umweltqualitétskriterien fiir akute und chronische Belastungen gemép in-
ternationalen Standards hergeleitet und stehen fiir die Gewésserbeurteilung
zur Verfiigung. Diese Werte variieren je nach Substanz um mehrere Gréflen-
ordnungen. Bei einzelnen Pyrethroiden, den giftigsten Insektiziden, liegen
sie im Bereich von etwa zehn Pikogramm, also Billionstelgramm, pro Liter.



Fungizide und Herbizide sind deutlich weniger giftig und die Umweltquali-
tatskriterien liegen oft im Bereich eines Mikrogramms pro Liter. Bei Glypho-
sat liegt der okotoxikologisch begriindete Wert sogar bei 120 Mikrogramm
pro Liter fiir eine chronische Belastung.

Liegen die gemessenen Konzentrationen iiber diesen Umweltqualitits-
kriterien, kann eine Beeintrachtigung der empfindlichen Arten der Lebens-
gemeinschaften nicht ausgeschlossen werden. Dabei wird zwischen einer
akuten und einer chronischen Belastung unterschieden.

Werden die chronischen Umweltqualitatskriterien zur Gewdésserbe-
urteilung herangezogen, zeigt sich in vielen der untersuchten Béche eine
langanhaltende Belastung von Friihling bis in den Sommer oder gar Herbst
hinein. In einzelnen Gebieten konnen diese Belastungen iiber mehrere Mo-
nate anhalten. An verschiedenen Messstellen wurden aber auch Uberschrei-
tungen der akuten Qualitatskriterien beobachtet. Es gibt aber auch intensiv
landwirtschaftlich genutzte Einzugsgebiete, in welchen nur geringe Belastun-
gen festgestellt wurden. Faktoren wie Topographie oder Bodeneigenschaften
diirften das Risiko fiir Pestizideintrage mitbeeinflussen.

Aus dem Vergleich zwischen gemessenen Pestizidkonzentrationen und
Umweltqualititskriterien ergibt sich ein weitverbreitetes Risiko fiir empfind-
liche Arten in den Schweizer Fliefigewéssern. Dieser Befund wird durch die
Artenzusammensetzung der Wirbellosen in den Gewdéssern bestétigt. An-
hand des SPEAR-Index" lasst sich ermitteln, wie grofl der Anteil an pesti-
zidempfindlichen Arten in einer aquatischen Lebensgemeinschaft ist. Daten
aus verschiedenen Untersuchungen zeigen, dass in der Schweiz der Anteil
der auf Pestizide empfindlich reagierenden Arten mit zunehmendem An-
teil des Ackerbaus im Einzugsgebiet abnimmt. Diese anspruchsvollen Arten
fehlen dann schlicht in den Gewiéssern. Das ist kein Bewetis, aber ein starker
Hinweis darauf, dass Pflanzenschutzmittel hier ursichlich eine Rolle spielen.

Seit Jahrzehnten wird in der Schweiz ein Riickgang der Fischbestdnde
festgestellt. Es drangt sich die Frage auf, ob auch hier Pestizide eine Ursache
sind. Der Frage des Fischriickgangs ist man in der Forschung schon vor Jah-
ren mit dem Projekt Fischnetz'' nachgegangen. Tatsichlich wurde in dieser
Studie ein Riickgang des Schliipferfolgs von Bachforellen mit zunehmendem
Ackeranteil im Umland der Gewisser festgestellt. Insgesamt lief3 sich aber

III  SPEAR steht fiir »Species at Risk«.
IV 1998 bis 2003.
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kein einzelner Faktor als alleinige Ursache des Bestandsschwunds identifi-
zieren, vielmehr diirfte es das Zusammenspiel verschiedenster Faktoren sein,
das zum Riickgang vieler Fischbestdnde in den Flielgewdssern fiithrt: degra-
dierte Lebensrdume, fehlender Uferbewuchs, Durchgingigkeit, zunehmende
Temperaturen, Fischkrankheiten, Wasserqualitat...

Im Zusammenhang mit Pestiziden und Fischen ist zu beriicksichtigen,
dass mogliche negative Auswirkungen unterschiedlich zustande kommen
kénnen. Einerseits konnten Pestizide die Fische direkt beeintrdchtigen. An-
dererseits ist es auch denkbar, dass Fischbestinde unter einem Mangel an
geeigneter Nahrung leiden, weil die Futtertiere wegen der Pestizidbelastung
zurlickgehen.

Leider liegen keine belastbaren Daten vor, um diese verschiedenen,
plausiblen Hypothesen zu priifen. Es fehlen langjahrige Datenreihen zur
umfassenden Pestizidbelastung der Gewdsser, zur Belastung mit Feinsedi-
ment, das die Laichméglichkeiten fiir zahlreiche Fische behindert, oder zum
Nahrungsangebot fiir Fische. Obwohl schon vor fiinfzehn Jahren festgestellt
wurde, dass wichtige Fragen mangels Daten nicht beantwortet werden kén-
nen, fehlen diese Daten weiterhin.

AKTIONSPLAN - AUSGANG UNGEWISS

Die Pestizidproblematik ist in den letzten Jahren stirker ins 6ffentliche Be-
wusstsein gerlickt. Ein Grund dafiir liegt im Fortschritt der chemischen
Analytik. Wihrend bis vor wenigen Jahren Gewiésseruntersuchungen nur
eine Minderheit der zugelassenen Pestizide erfassen konnten, ist es heu-
te moglich, bis zu achtzig Prozent aller zugelassenen Pflanzenschutzmittel
zu messen. Damit kann heute sehr umfassend aufgezeigt werden, wie stark
unsere Gewdsser - trotz der vorhandenen PSM-Zulassungsverfahren - mit
diesen Substanzen belastet sind. Diese Befunde haben mit dazu beigetragen,
dass der Schweizer Bundesrat im Herbst 2017 den » Aktionsplan Pflanzen-
schutzmittel« in Kraft gesetzt hat. Dieser Aktionsplan hat zum Ziel, die Ri-
siken des Pestizideinsatzes substanziell zu vermindern und nicht-chemische
Alternativen zu fordern.

Neben dem Aktionsplan bleibt das Zulassungsverfahren ein zentrales
Element des Pestizid-Managements. Das ist in seiner Wirksamkeit schwierig
zu beurteilen, da das Verfahren mit den konkreten Entscheiden nicht 6ffent-
lich einsehbar ist. Allerdings hat das Schweizer Bundesgericht dem WWF



das Verbandsbeschwerderecht fiir die Neuzulassungen von Pflanzenschutz-
mitteln zugesprochen. Das Zulassungsverfahren wurde kiirzlich auch von
wissenschaftlicher Seite grundsitzlich dafiir kritisiert, die tatsdchlichen Be-
lastungen ungeniigend abzubilden.”

Im Rahmen des schweizerischen Zulassungsverfahrens werden die
zu erwartenden Konzentrationen mit okotoxikologischen Umweltkriterien
verglichen. In einer Giiterabwagung zwischen agronomischen und ékolo-
gischen Zielen konnen aber Pestizide auch zugelassen werden, wenn die
Umweltanforderungen der Zulassungsbehorde nicht erfiillt sind.” Als Fol-
ge konnen Landwirte solche Mittel zwar vorschriftsgemaf anwenden, dabei
aber die Umwelt einem eigentlich unzulédssigen Risiko aussetzen. Zudem hat
dieses Vorgehen dazu gefiihrt, dass kritische Pflanzenschutzprobleme 6ffent-
lich nicht bekannt wurden und es damit keinen Anreiz zur Entwicklung um-
weltfreundlicher Alternativen gab.

Bei der Frage nach Mafinahmen zur Verminderung des Pestizidrisikos
riickt rasch die Forderung nach Verboten besonders kritischer Substanzen
in den Fokus. In diesem Zusammenhang ist jedoch zu beriicksichtigen, dass
Verbote nur dann eine positive Wirkung zeigen kénnen, wenn die Alterna-
tive zur Losung des Pflanzenschutzproblems tatsichlich umweltfreundlicher
ist. So wurde beispielsweise vor Jahren das Maisherbizid Atrazin auch in der
Schweiz verboten. Ersetzt wurde es vielfach aber durch Terbuthylazin, ein
sehr dhnliches Molekiil, das heute ebenfalls zu den Substanzen gehort, die
wiederholt und verbreitet Umweltqualititskriterien tiberschreiten.

Die Zulassung oder Nicht-Zulassung von Pestiziden ist nur ein Mittel,
um das Risiko im Umgang mit Pestiziden zu vermindern. Aus diesem Grund
beinhaltet der Aktionsplan rund fiinfzig verschiedene Mafinahmen, die die
unterschiedlichsten Bereiche wie Hofplatzentwisserung, Bewirtschaftungs-
mafinahmen auf dem Feld, oder Beratung und Weiterbildung umfassen.
Verschiedene Mafinahmen bestehen jedoch nur in der Priifung oder sind in
ihrer Finanzierung nicht gesichert. Auflerdem wurde der Aktionsplan bisher
nicht fiir verbindlich erklért. Aus diesen Griinden ist unklar, ob der Aktions-
plan das gesteckte Ziel — Verminderung des Risikos in den Gewdssern um
die Halfte bis 2027 - erreichen kann.

V  vgl. Schweizer Fernsehen: Kassensturz. Interview mit der
damaligen Vizedirektorin des Bundesamtes fiir Landwirt-
schaft, Juni 2017.
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Der Aktionsplan baut auf Mafinahmen, die kurzfristig mit bestehen-
den Erfahrungen und Techniken umgesetzt werden kénnen. Die Art der
landwirtschaftlichen Produktion wird sich in den nichsten Jahren aber
auch unabhingig davon weiter verdndern, durch Ziichtung, Digitalisierung,
Robotik... Lingerfristig miisste das Potenzial neuer Entwicklungen in der
Landwirtschaft gezielt auch fiir eine Produktionsform eingesetzt werden, die
einen umweltfreundlichen Pflanzenschutz erméglicht.



